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Introduccion

La complejidad del sistema sanitario argentino exige para pensar y actuar desde un punto
de vista funcional un conocimiento compartido sobre el funcionamiento del mismo. Las
fortalezas y debilidades que acompafian el modelo y como trabajar sobre las amenazas y
oportunidades son necesarias para conocer cémo funciona el fragmentado sistema sanitario
argentino.

Es por ello que en este curso introductorio nos planteamos un recorrido que describa y
analice los distintos actores, funciones, procesos, instrumentos y mecanismos que
conforman el mismo.

En las realidades provinciales se pueden observar de manera muchas veces superpuestas y
ejercidas por diferentes instancias al mismo tiempo, las siguientes funciones:

Financiamiento
Aseguramiento
Regulacion
Prestacion
Politica

En este esquema de funciones, la funcién aseguradora en el caso de colocarse en el centro
de la escena por decision politica, se convierte en la verdadera articuladora entre la red de
proveedores, la poblacién cubierta y la politica sanitaria.

Este ordenamiento del sistema requiere de conocimiento en gestion pero también de
desarrollos concretos de instrumentos y mecanismos de coordinacidn, priorizacion y
evaluacion:
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Métodos de pago que incentiven eficiencia y calidad.

Contratos con prestadores claros, transparentes y con metas sanitarias.

Auditoria y controles que garanticen cumplimiento y eviten abusos.

Equilibrio fiscal como principio basico de sostenibilidad.

Compras eficientes de medicamentos e insumos, con economias de escala.
Definicion de un plan de beneficios explicito y garantizado para la poblacidn.
Seleccion y acreditacion de proveedores asistenciales, integrando publicos y
privados en una red articulada.

La consigna de la época parece ser mas que nunca de la periferia al centro. El proceso de
construcciéon debe nacer desde las provincias para poder alcanzar:

Universalidad progresiva: primero garantizar cobertura provincial sélida, luego
extender la l6gica al nivel nacional.

Innovacion desde lo local: las provincias funcionan como “laboratorios” donde se
prueban modelos de aseguramiento, financiamiento y prestacidn.

Equidad federal: cada provincia con su aseguradora, pero bajo un marco comun de
estandares, que permita converger en un sistema nacional integrado.

Objetivos del curso

Comprender el marco institucional y regulatorio de una aseguradora de salud.
Comprender el rol del plan de beneficios, analizar su impacto financiero en el
asegurador y su red prestacional, disefiar estrategias para su implementacion,
control y actualizacién.

Analizar los modelos de contratacion con prestadores.

Evaluar y gestionar costos prestacionales y riesgos financieros.

Incorporar herramientas para la toma de decisiones basadas en valor y
sostenibilidad.

Direccion: Prof. Mg. Carlos Vassallo Sella / Co- Direccién: Dr. Fernando Avellaneda
Coordinacion: Mg. Mariela Pérez

PROGRAMA

Modulo 1: Rol, naturaleza y marco normativo del financiador — Carlos Vassallo Sella

Los sistemas de salud y sus funciones

Breve historia del sistema sanitario en la Argentina y la relacién nacién - provincias
Los sistemas provinciales de salud

Diferencias entre pagador, asegurador y gestor de red

Maédulo 2: Plan de beneficios sanitarios — Gastéon Perman / Rubén Roldan

Inclusién y exclusion de prestaciones: criterios técnicos, epidemiolégicos,
econdmicos y éticos

Niveles de cobertura: ambulatorio, hospitalario, medicamentos, diagndstico, salud
mental, rehabilitacion, cuidados paliativos



Coberturas especiales: discapacidad, enfermedades poco frecuentes, alto costo y
baja incidencia

Andlisis actuarial de un plan de beneficios: costo per capita, riesgo ajustado
Servicios de alto impacto presupuestario (oncologia, biotecnolégicos, salud mental)

Moédulo 3. Diseiio de la red y modelo prestacional — Fernando Alesso

Red propia vs contratada vs mixta

Estrategias de conformacién de redes asistenciales: criterios geograficos,
poblacionales, tecnolégicos

Niveles de atencién y segmentacion de servicios

Continuidad asistencial: atencién primaria, especializada, hospitalaria y
sociosanitaria

Modulo 4. Contratacidn de prestadores: modelos, incentivos y riesgos — Martin

Sabignoso

Contratos por prestacion, capitacion, capita ajustada, riesgo compartido, pago global
Clausulas criticas: calidad, accesibilidad, referenciacion, desvios
Gestion del riesgo moral, seleccion adversa y sobreprestacion

Maddulo 5: Costos prestacionales y mecanismos de control — Guillermo Oggier / Rubén

Roldan

Estructura de costos en diferentes niveles prestacionales

Costeo por procesos y por paciente (ABC, TDABC, DRG)

Indicadores clave: costo medio por capita, costo medio por caso, costos evitables
Estrategias para controlar la inflacién médica y el gasto inefectivo

Moddulo 6. Gobierno de datos e informacién — Rosario Berterretche (Uruguay)

Sistemas de informacion del asegurador: interoperabilidad, trazabilidad y vigilancia
Tableros de gestion y reportes inteligentes

Alertas tempranas, fraude y prediccion de riesgos

Cumplimiento normativo y proteccion de datos



Modulo 7. Viabilidad politica, econdmica y social de una reforma sanitaria en las
provincias argentinas. La madre de todas las batallas.
Panel de expertos invitados

Perfil de participantes

e Cuadros de mando de los institutos y obras sociales provinciales (Directivos,
gerentes médicos, financieros y juridicos)

e Cuadros técnicos medios de los institutos y obras sociales provinciales (sistemas,
juridico, administracion, prestaciones, medicamentos, auditoria, etc.)

Materiales sugeridos

e Normativa nacional (ley de obras sociales, prepagas, resoluciones de la SSSalud)

e Manuales de contratacidn basados en valor (OCDE, OMS, Banco Mundial)

e Casos: NHS-UK, RIVM-NL, PAMI, FONASA, Osakidetza (Espafia)

e Superintendencia de Servicios de Salud - Resoluciones sobre PMO (2002-2024)

e CONETEC - Manuales y dictdmenes técnicos

e Giedion et al. (BM/OMS): "What's In, What’s Out: Designing Benefits for Universal
Health Coverage"

e HTA y priorizacion sanitaria: experiencias de NICE (UK), INAHTA (int.), IETS
(Colombia)



CRONOGRAMA

Modulo 1 - Carlos Vassallo (2)
Modulo 2 - Gaston Perman (2)

Modulo 1 - Carlos Vassallo (2)
Modulo 2 - Rubén Roldan (2)

Modulo 2 - Gastdn Perman (3)

Modulo 3 - Daniel Manoukian (3)

Modulo 4 - Martin Sabignoso (3)

Modulo 4 - Fernando Alesso (3)

Modulo 5 - Guillermo Oggier (3)

Modulo 5 - Rubén Roldan (3)

Modulo 6 - Rosario Berterretche (3)

Presentacion de Trabajos practicos grupales // Modulo 3,
4 y 5 - Guillermo Oggier / Carlos Vassallo

Panel: Viabilidad politica, economicay social de una
reforma sanitaria en las provincias. Coordinadores:
Fernando Avellaneda Carlos Vassallo

Invitados a confirmar




